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PREPARATION OF THIS DOCUMENT

This is the report of the First Western Central Atlantic Fishery Commission (WECAFC) Preparatory
Meeting for the Transformation into a Regional Fisheries Management Organization (RFMO) held in
Bridgetown, Barbados, on 25 and 26 March 2019.

The workshop was convened in keeping with the decision of the 16th Session of the WECAFC (held
in Guadeloupe, France, 20-24 June 2016/WECAFC 16) to “launch a process to establish a Regional
Fisheries Management Organization (RFMO), and to clarify issues in relation to competency area,
stocks coverage, budgetary implications for Members, institutional structure, membership, decision-
making processes, national sovereignty aspects, its objectives and any other relevant matters that the
Members may wish to consider”.

The workshop was made possible through the generous support provided by the European Union
(Member Organization) under Trust Fund project GCP/SLC/015/EC “Support to the establishment of
a Regional Fisheries Management Organization for the Western Central Atlantic (WECAFC),” and
the Global Environment Facility-funded Caribbean and North Brazil Shelf Large Marine Ecosystems
(CLME-+) Project.

The FAO Secretariat to the workshop consisted of Ms Yvette Diei Ouadi, WECAFC Secretary,
Mr Jeremy Mendoza and Mr Terrence Phillips, Regional Coordinators of the CLME+ Shrimp and
Groundfih and StewardFish Projects, respectively, Mr Piero Mannini, FAO Senior Fisheries Liaison
Officer, and Ms Annick VanHoutte, Senior Legal Officer. Administrative and logistical support was
provided by Ms Sonya Thompson, WECAFC Administrative and Operational Officer.

Ms Cristina Leria, International Legal Consultant and Fred Kingston, Executive Secretary of the
Northwest Atlantic Fisheries Organization (NAFO), assisted the workshop as resource persons.

This report contains a short summary of the presentations, discussions, conclusions and recommendations
of the workshop, endorsed at the seventeenth session of the WECAFC held in Miami, Florida, United
States of America, 15-18 July 2019.

PREPARATION DU PRESENT RAPPORT

Ce document est le rapport de la Premiére réunion préparatoire pour la transformation de la Commission
des péches pour I’Atlantique Centre-Ouest (COPACO) en une organisation regionale de gestion des
péches en une organisation regionale de gestion des péches (ORGP), qui s’est tenue a Bridgetown (La
Barbade) les 25 et 26 mars 2019.

L’ Atelier a été organisé conformément a la décision de la seizieme session de la COPACO, (tenue a la
Guadeloupe (France), du 20 au 24 juin 2016/COPACO 16) «de lancer un processus en vue d’établir
une Organisation régionale de gestion des péches (ORGP) et de clarifier les points en rapport avec la
zone de compétence, la couverture des stocks, les incidences budgétaires pour les Membres, la structure
institutionnelle, I’adhésion, les processus décisionnels, les aspects ayant trait a la souveraineté nationale,
les objectifs et toute autre question pertinente que les membres pourraient envisager de soulever».

L’atelier a pu étre organisé grace au genéreux appui fourni par I’Union européenne (Organisation
Membre) au titre du Projet de fonds fiduciaire GCP/SLC/015/EC «Appui a I’établissement d’une
Organisation régionale de gestion des péches (ORGP) dans la zone de I’Atlantique Centre-Ouest



(COPACO)» et par le Projet relatif aux Grands écosystémes marins des Caraibes et du plateau Nord-
Brésil (CLME+) financé par le Fonds pour I’environnement mondial (FEM).

Pour I’atelier, les membres du secrétariat de la FAO étaient Mme Yvette Diei Ouadi, secrétaire de la
COPACO, M. Jeremy Mendoza et M. Terrence Phillips, respectivement coordonnateurs régionaux du
Projet CLME+ sur les crevettes et les poissons de fond et du Projet StewardFish, M. Piero Mannini,
fonctionnaire principal de la FAO charge de liaison, and Mme Annick VanHoutte, juriste principale.
Un appui administratif et logistique a été fourni par Mme Sonya Thompson, agent administratif et
opérationnel de la COPACO.

Mme Cristina Leria, consultante juridique internationale et M. Fred Kingston, secrétaire exécutif de
I’Organisation des péches de I’Atlantique Nord-Ouest (OPANO) ont assisté a I’atelier en tant que
Personnes-ressources.

Le présent rapport contient un résumé succinct des présentations, discussions, conclusions et
recommandations de I’atelier, tels qu’adoptés a la dix-septiéme session de la COPACO tenue a Miami,
Floride, Etats-Unis d’Amérique, du 15 au 18 juillet 2019.

PREPARACION DE ESTE DOCUMENTO

Este es el primer informe de la Primera reunion preparatoria de la Comision de Pesca para el Atlantico
Centro Occidental (COPACO) para la transformacién en una organizacion regional de ordenacién
pesquera (OROP), celebrada en Bridgetown, Barbados, los dias 25 y 26 de marzo de 2019.

El taller fue convocado de conformidad con la decisién de la 16.2 reunién de la COPACO (celebrada en
Guadalupe, Francia, 20-24 de junio de 2016/WECAFC 16) a fin de “iniciar un proceso para establecer
una organizacion regional de ordenacion pesquera (OROP), y de aclarar las cuestiones en relacion
con el area de competencia, las poblaciones, las consecuencias presupuestarias para los miembros, la
estructura institucional, la composicion, los procesos de toma de decisiones, aspectos de la soberania
nacional, sus objetivos y otras cuestiones pertinentes que los miembros tal vez desearan considerar”.

El taller fue posible gracias al generoso apoyo brindado por la Unién Europea (Organizacion Miembro)
a través del proyecto de Fondo Fiduciario GCP/SLC/015/CE “Apoyo a la creacién de una organizacion
regional de ordenacion pesquera para el Atlantico Centro Occidental (COPACO)”, y el proyecto
financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente para los grandes ecosistemas marinos del
Caribe y la plataforma del norte de Brasil (CLME+).

La Secretaria de la FAO para el taller estuvo compuesto por la Sra. Yvette Diei Ouadi, Secretaria de la
COPACO, el Sr. Jeremy Mendoza y el Sr. Terrence Phillips, coordinadores regionales de los proyectos
sobre camarones y peces demersales y StewardFish del CLME+, respectivamente, el Sr. Piero Mannini,
Oficial superior de enlace (pesca) de la FAO, y la Sra. Annick VanHoutte, Oficial juridico superior.
Proporcionaron apoyo administrativo y logistico la Sra. Sonya Thompson, oficial administrativo y
operacional de la COPACO.

Asistieron al taller la Sra. Cristina Leria, Asesor Juridico Internacional y Fred Kingston, Secretario
Ejecutivo de la Organizacion de Pesquerias del Atlantico Noroeste (NAFO), en calidad de especialistas.

Este informe contiene un resumen de las presentaciones, deliberaciones, conclusiones y recomendaciones
del taller, aprobados en la decimoséptima sesion de la COPACO celebrada en Miami, Florida, Estados
Unidos de América., del 15 al 18 de julio de 2019.



ABSTRACT

The First Preparatory Meeting of the Western Central Atlantic Fishery Commission for the
Transformation into a Regional Fisheries Management Organization (RFMO) was held in
Bridgetown, Barbados on 25 and 26 March 2019.

The Preparatory Meeting conferred on the discussion paper in support of the WECAFC Strategic
Reorientation Process and the substantive themes that needed to be addressed in considering
institutional alternatives, as a follow-up to the deliberations at the 16th Session of the WECAFC
(held in Guadeloupe, France, 20-24 June 2016/WECAFC 16) to transform the Commission into
an RFMO.

The Preparatory Meeting recognized that the WECAFC transformation process would contribute to
improving compliance, fighting against illegal, unreported and unregulated (1UU) fishing as well as
strengthening the monitoring, control and surveillance (MCS) in the region.

WECAFC Members concurred that there are limitations on the data collection in the region and that
there is a clear need to obtain stock data and other relevant information to make adequate fisheries
management decisions. They underlined that when deciding on Conservation and Management
Measures (CMMs) not all species have to be managed, and that priorities and procedures have to
be established that respect the sovereign rights of WECAFC Members.

WECAFC Members agreed on short, medium and long term approaches starting with the Areas
Beyond National Jurisdiction (ABNJ) where binding measures can be implemented, and perhaps
also including selected straddling and transboundary stocks, or highly migratory stocks within
the Exclusive Economic Zones (EEZs) without prejudice of the sovereign rights of WECAFC
Members.

A possible structure of a new entity/arrangement (a) which would have an advisory role in science,
capacity building, technology transfer and MCS and (b) where binding CMM decisions could be
made at the level of the ABJN with the possibility of retaining the option to include the EEZ in
order to maintain flexibility for certain stocks/species as it is done under the North Atlantic Fisheries
Organization (NAFO) Convention. Other aspects to be included would be the fight against IlUU
fishing and trade issues such as traceability and catch documentation schemes.

The details of the arrangement would have to be worked out. The entity/arrangement should be
consistent with the United Nations Law of the Sea Convention and other relevant international
fisheries instruments.
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RESUME

La Premiére réunion préparatoire pour la transformation de la Commission des péches pour
I’Atlantique Centre-Ouest en une organisation regionale de gestion des péches s’est tenue a
Bridgetown (la Barbade) les 25 et 26 mars 2019.

La réunion préparatoire estimait au document de travail a I’appui du processus de réorientation
stratégique de la COPACO et les questions de fond qui devaient étre abordés lors de I’examen
des autres options institutionnelles, comme un suivi des délibérations de la seiziéme session de la
COPACO (tenue a la Guadeloupe (France), du 20 au 24 juin 2016), pour transformer la Commission
en RFMO.

La réunion préparatoire a reconnu que le processus de transformation de la COPACO contribuerait
a améliorer le respect des réglements, a renforcer le suivi, le contrdle et la surveillance (SCS) dans
la région et faciliterait la lutte contre la péche illicite, non déclarée et non réglementée (INDNR).

Les Membres de la COPACO estimaient qu’il y avait des carences dans la collecte des données
dans la région et qu’il était clairement nécessaire d’obtenir des données sur les stocks et d’autres
informations pertinentes pour prendre de bonnes décisions sur la gestion des péches. lls sont
convenus que les mesures de conservation et de gestion (MCG) qui seraient adoptées ne couvriraient
pas toutes les espéces et qu’il faudrait définir des priorités et des procédures qui respectent leurs
droits souverains.

Les Membres de la COPACO se sont accordes sur des mesures a court, moyen et long termes,
en premier lieu dans la ZHIN ou des mesures contraignantes peuvent étre mises en ceuvre, avec
une possibilité d’inclure également certains stocks chevauchants et transfrontaliers, ou stocks de
poissons grands migrateurs présents dans la ZEE, sans préjudice des droits souverains des Membres
de la COPACO.

Une structure possible d’une nouvelle entité ou un nouvel arrangement a) qui aurait un réle
consultatif dans les domaines scientifique, du renforcement des capacités, du transfert de
technologie et du SCS, et b) ou des mesures de conservation et de gestion contraignantes pourraient
étre prises au niveau de la ZHJN, en conservant éventuellement la possibilité d’inclure la ZEE afin
de conserver la souplesse requise pour gérer certains stocks ou espéces, comme cela est fait dans
le cadre de la Convention de I’Organisation des péches de I’ Atlantique Nord-Ouest (OPANO). Les
autres questions a prendre en compte seraient la lutte contre la péche INDNR et des questions liées
au commerce, comme les systémes de tracabilité et de documentation des captures.
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RESUMEN

La Primera Reunidn Preparatoria de la Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental
(COPACO) para la transformacién en una organizacién regional de ordenacion pesquera (OROP)
se celebr6 en Bridgetown, Barbados, los dias 25 y 26 de marzo de 2019.

La Reunion Preparatoria coincidié en el documento de discusion en apoyo al Proceso de
Reorientacion Estratégica y las cuestiones sustantivas que tendrian que abordarse en el examen de
opciones institucionales, como seguimiento de las deliberaciones al debate de la 16.2 reunion de la
COPACO (celebrada en Guadalupe, Francia, del 20 al 24 de junio de 2016/COPACO), transformar
la Comision en una OROP.

La Reunion Preparatoria reconoci6 que el proceso de transformacion de la COPACO contribuiria
a mejorar el cumplimiento en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR), asi como a fortalecer el seguimiento, control y vigilancia (SCV) en la region.

Los miembros de la COPACO coincidieron en que hay limitaciones en la recopilacién de datos
en la region y que hay una clara necesidad de obtener datos de las poblaciones y otra informacion
pertinente para tomar decisiones de gestion adecuadas en materia de pesca. Ellos convinieron en
que a la hora de decidir sobre las MCG no todas las especies requieren gestion, y que habia que
establecer prioridades y procedimientos que respeten los derechos soberanos de los miembros de
la COPACO.

Los miembros de la COPACO convinieron en los enfoques de corto, mediano y largo plazo,
comenzando con el de la zona situada fuera de la jurisdiccién nacional, donde pueden aplicarse
medidas vinculantes y, quizas también, incluir una seleccion de poblaciones transfronterizas y
transzonales o poblaciones de peces altamente migratorios dentro de la ZEE, sin perjuicio para los
derechos soberanos de los miembros de la COPACO.

Una posible estructura de una nueva entidad o acuerdo, que: (a) tuviera una funcion de
asesoramiento cientifico, creacién de capacidad, transferencia de tecnologiay SCV'y (b) en el que
se pudieran tomar decisiones vinculantes en materia de MCG respecto a la zona situada fuera de
la jurisdiccion nacional, con la posibilidad de conservar la opcion de incorporar la ZEE, a fin de
mantener flexibilidad para determinadas poblaciones o especies, como se procede de conformidad
con la Convencion de la NAFO. Otros aspectos que deberan incluirse seria la lucha contra la pesca
INDNR y cuestiones comerciales, como la trazabilidad y regimenes de documentacién de las
capturas.
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